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Wprowadzenie

Zapoczatkowany pod koniec lat 8o okres transformacji
ustrojowej i gospodarczej oraz postepujacy proces
demokratyzacji zycia spotecznego sprzyjat dziatalnosci
obywatelskiej i powstawaniu ruchéw spotecznych

Wyrazem panstwa demokratycznego jest
spoleczenstwo obywatelskie, ktore moze sie dowolnie
organizowac wokot okreslonych idei, wartosci czy woli
rozwigzywania konkretnych problemoéw.
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Czynniki sprzyjajgce rozwojowi NGOs

Pojawienie sie grup oséb zepchnietych na margines zycia
spolecznego np. 0sOb  uzaleznionych od narkotykow,
bezdomnych, zakazonych HIV, ktorych potrzeby nie byly
zaspakajane przez panstwo

Nowe, korzystne rozwigzania organizacyjne i prawne

Wzrost zaufania do NGOs jako wiarygodnego i rzetelnego
partnera, reagujycego na potrzeby swoich odbiorcow

Zmniejszenie zaufania do instytucji publicznych nie reagujacych
na potrzeby niektérych grup i nie bedacych w stanie zaspokoi¢
ich potrzeb
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Ruchy spoteczne i organizacje pozarzgdowe

w obszarze przeciwdziatania narkomanii

Stowarzyszenie Monar - 1979

Towarzystwo  Zapobiegania  Narkomanii - 1983,
przeksztalcone w PTZN w 2002

Towarzystwo Rodzin i Przyjaciot Dzieci Uzaleznionych
,,Powroét z U” - 1986,

Towarzystwo Kuznia - 1987

Ruch Karan - 1987, przeksztalcony w Stowarzyszenie
Katolicki Ruch Antynarkotyczny Karan - 1992

Stowarzyszenie Solidarni Plus - 1989
Goérnoslaskie Stowarzyszenie Familia - 1991



GLOWNE DZIEDZINY DZIALALNOSCI ORGANIZACJI

SPORT, TURYSTYKA,
REKREACJA, HOBBY

EDUKACJA
| WYCHOWANIE

KULTURA
| SZTUKA

UStUGI SOCJALNE
| POMOC SPOtECZNA

OCHRONA
ZDROWIA

ROZWO)
LOKALNY

zrédto: Portal Organizacji Pozarzgdowych ngo.pl (opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON oraz badari Stowarzyszenia
Klon/Jawor "Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych" z 2015 roku.)
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_—Polski system przeciwdziatania”

narkomanii a NGOs

Polski system przeciwdzialania narkomanii opiera sie w
znaczacym stopniu na dziatalnosci NGOs

NGOs stanowig okoto 60 — 70% wszystkich podmiotow
zajmujacych sie redukcja pobytu na narkotyki, odsetek ten jest
zapewne o wiele wyzszy w zakresie profilaktyki narkomanii

NGOs uczestniczace w systemie przeciwdzialania narkomanii
charakteryzuja sie znaczacym zréznicowaniem prowadzonych
oddzialywan: profilaktyka, leczenie, readaptacja, szkolenia,
reprezentacja intereséw osob uzaleznionych i ich rodzin, udziat
w ksztattowaniu polityki przeciwdzialania narkomanii

NGOs wskazywaty, ze priorytetowym obszarem dziatan powinna

pozostawac profilaktyka uzywania substancji psychoaktywnych
(44% badanych NGOs) oraz leczenie (25% badanych NGOs)

Zrédto: Badania na zlecenie KBPN, Instytucjonalny system przeciwdziatania
narkomanii w 2012 r.,, ARS-C)
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Funkcje spoteczne i polityczne organizacji
pozarzadowych

S3 platforma dobrowolnej wspotpracy ludzi o
podobnych wartosciach, pogladach i ideach, ktorzy
kieruja sie w swoich dzialaniach poczuciem
odpowiedzialnosci za wspodlne sprawy (wspodlna
misja):

,,Nie myslatem wtedy, ze ten dom i zycie w nim, bedgce
swoistym wyzwaniem rzuconym dotychczasowym
poglgdom na problem narkomanii w Polsce, dadzq

poczgtek organizacji, ktérq utworzytem z ludzmi, réwnie
jak ja ogarnietymi, checig pomocy narkotyzujqgcej sie
mtodziezy” (M. Kotariski, ,,Sprzedatem sie ludziom” )
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Funkcje spoteczne i polityczne organizac;ji

pozarzgdowych (cd.)

Opiniotworcze i rzecznicze - skupiajac ludzi o
podobnych pogladach czy wyznajacych te same
wartosci, daza do dotarcia ze swoim przekazem do jak
najszerszego audytorium oraz troszcza sie i stoja na
strazy dobra wspolnego

Daza do wywierania nacisku na witadze polityczne i
opinie spoleczng oraz promuja nowe rozwigzania
prawne
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Funkcje spoteczne i polityczne organizacji
pozarzgdowych (cd.)

Polska Siec¢ Polityki Narkotykowej dziata ,,na rzecz
zmiany prawa narkotykowego w Polsce - jednego z
najbardziej restrykcyjnych w Europie, (.....) zwiekszenie
dostepnosci do leczenia substytucyjnego (...)"

s (.....) Staramy sie wywotywac debate i uswiadamiac
narod w  natloku nieprawdziwych informacji
przekazywanych spoteczeristwu” (Ruch Wolne Konopie)



Funkcje NGOs - cd.

Przelamuja monopol informacyjny podmiotow
publicznych, glosno méwia o tych problemach, ktore
administracja publiczna niekiedy przemilcza i nie chce
dostrzec (tak byto z narkomanigw 1. 701 80.)

Daza do poprawy sytuacji grup dyskryminowanych,
niezdolnych walczy¢ o swoje prawa. Dzialajg na rzecz
integracji tych grup i oséb ze spoteczenstwem

Wypelniaja luki w systemie opieki zdrowotnej,
profilaktyce, edukacji, pomocy spolecznej, w ktore
wpisuje  sie  szeroko  rozumiany = problem
przeciwdziatania narkomanii.
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Funkcje NGOs — cd.

Pomoc dzieciom i mtodziezy w trudnej sytuacji zyciowej
to nasz gtowny cel. Zajmujemy sie profilaktykq
srodowiskowq, w szczegolnosci profilaktykq uzaleznien,
a takze promocjq zdrowia i aktywnosci spotecznej
(Towarzystwo Profilaktyki Srodowiskowej Mrowisko)

Powislariska Fundacja Spoteczna (....) misjq jest
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin. Naszym
celem jest wspieranie rodzin w petnieniu funkcji
wychowawczych oraz rozwigzywaniu trudnosci.
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Wspotpraca z NGOs w realizacji zadan
publicznych, w tym przeciwdziatania narkomanii

Organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych, w tym w obszarze
profilaktyki  narkomanii, @we  wspdlpracy =z
organizacjami pozarzadowymi

Ponad 80% samorzadow dofinansowuje realizacje
zadan w obszarze profilaktyki uniwersalnej, oraz okoto
50% w obszarze profilaktyki selektywnej i wskazujacej
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Organy-administracji publicznej prowadzg dziatalnosc
we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi (art5.1)
Wspotpraca odbywa sie w szczegolnosci w formach:

zlecania NGOs realizacji zadan publicznych

wzajemnego informowania sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci

konsultowania z  NGOs  projektéw  aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych ich
dzialalnosci statutowej

konsultowania projektéw aktdow normatywnych
dotyczacych sfer?r zadan publicznych, z radami
dzialalnosci pozytku publicznego (.......)

tworzenia wspolnych zespoléw o charakterze
doradczym i inicjatywnym

Uchwalanie rocznych lub wieloletnich programoéw
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
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— Dlaczego NGOs s3 atrakcyjnym
partnerem do wspotpracy

Towarzyszy im Misja, ktdra najczesciej jest wazniejsza niz zysk
Szybko identyfikuja rzeczywiste potrzeby swoich odbiorcow
poniewaz funkcjonuja w ich najblizszym otoczeniu

Nie sa skrepowane biurokratyczng hierarchia dlatego szybko
dostosowujq sie do nowych wyzwan i potrzeb

Dostarczane dobra i ustugi sa zwykle tansze w poréwnaniu z
tymi samymi dobrami dostarczanymi przez podmioty publiczne

Ich sposoby dziatania charakteryzuje zdolnos¢ poszukiwania
nowych, adekwatnych rozwigzan

S3 innowacyjni w poszukiwaniu atrakcyjnej oferty dla odbiorcéw
Podejmuja ryzyko testowania nowych podejs¢ i koncepcji
organizacyjnych
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Bariery we wspotpracy pomiedzy

NGOs a sektorem publicznym

Postrzeganie NGOs jako konsumentow srodkow
publicznych realizujacych interesy waskich grup
spolecznych; niekiedy tak spostrzega sie potrzeby w
obszarze przeciwdziatania narkomanii, ktore s3
marginalizowane i minimalizowane

Upatrywanie w NGOs zagrozenia dla koncepcji systemu
spolecznego zgodnego z aktualnie obowiazujacym nurtem
na szczeblu lokalnym czy centralnym oraz negowanie
potrzeby dostarczenia okreslonych ustug i dobr
okreslonym grupom odbiorcow (np. koncepcja
spoleczenstwa wolnego od narkotykéw moze eliminowac
dziatania na rzecz profilaktyki prowadzonej w klubach czy
dyskotekach)
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Bariery we wspotpracy pomiedzy NGOs a
sektorem publicznym

Pozamerytoryczne kryteria wyboru ustugodawcow
sposrod NGOs

Uprzedzenia wobec odbiorcow ustug NGOs (np.
mlodziez zagrozona narkomania)

Brak wspolpracy i konkurencja pomiedzy samymi
organizacjami pozarzadowymi (z badarn
Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze

, Ze W
Polsce trudno mowic o istnieniu sektora
pozarzgdowego jako wspdlnoty organizacji — istniejq
wylgcznie poszczegdlne organizacje realizujgce swoje
cele”).


http://www.fakty.ngo.pl/wiadomosc/1894418.html
http://www.fakty.ngo.pl/wiadomosc/1894418.html
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Bariery we wspotpracy pomiedzy

NGOs a sektorem publicznym cd.)

Niewystarczajac Fozmm wiedzy podmiotow publicznych o
skutecznej profilaktyce co sprzyja niewlasciwym wyborom, idacy
w parze z szerokim rynkiem us¥ug profilaktycznych nie
spetniajacych standardéw ,,dobrej profilaktyki”

Brak regulacji prawnych sprzyjajacych finansowaniu dziatan
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci

Przekonanie, ze NGOs cechuje niewystarczajacy poziom
profes]onahzac]l ustug

Brak sprawnie dziatajacych mechanizméw sprzyjajacych
udzialowi NGOs w decyzjach i transparentnym dialogu z
sektorem publicznym
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Ocena kontaktow NGOs z samorzadem na
poziomie miasta/gminy

,,Organizacje majq coraz lepsza opinie o wspolpracy z
urzedem miasta lub gminy, gdzie maja siedzibe. W
2014 roku srednia ocena wynosi juz 6,88".

,,Ocena wspolpracy z samorzadem lokalnym jest
zroznicowana regionalnie — najlepsze zdanie o nie;
maja organizacje z warminsko-mazurskiego, a
najgorsze z wojewodztwa slaskiego”.

Zrédto: Portal Organizacji Pozarzqdowych ngo.pl (opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON oraz badarn Stowarzyszenia Klon/Jawor
"Kondycja sektora organizacji pozarzqgdowych" z 2015 roku.)



Ocena wspotpracy NGO z urzedem miasta/gminy,
w ktdrej organizacja ma siedzibe (skala 1-10)

Zrédto: Portal Organizacji Pozarzqdowych ngo.pl (opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON oraz badarn Stowarzyszenia Klon/Jawor
"Kondycja sektora organizacji pozarzqgdowych" z 2015 roku.)
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Kontakty z samorzadem na poziomie

miasta/gminy lub powiatu

,»,92% organizacji utrzymuje kontakty z samorzgdem lokalnym z
gminy lub powiatu, w ktorym ma siedzibg, przy czym dla 46% s3 to
relacije o trwalym i regularnym charakterze. W porownaniu z
deklaracjami sprzed 2 lat wida¢ intensyfikacje tych kontaktéw”.

,,Im mnle]sza gmlna tym wiecej orgamzac]l Zz jej terenu
utrzymuje czeste i regularne kontakty z urzedem.”

»,Najczesciej bliskie relacje z urzedami majq organizacje z branzy
»,Sport, turystyka, rekreacja, hobby (48%), a takze zajmujace sie
rozwojem lokalnym (48%) oraz pomoca spoteczna (42%)”.

Zrédto: Portal Organizacji Pozarzqdowych ngo.pl (opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON oraz badarn Stowarzyszenia Klon/Jawor
"Kondycja sektora organizacji pozarzqgdowych" z 2015 roku.)
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Dostepnosc¢, kryteria i procedury przyznawania
srodkow samorzgdowych

,,74% organizacji twierdzi, ze ich samorzad oglasza otwarte
konkursy ofert dla organizacji, zas 9% jest przeciwnego
zdania”

,,57% organizacji twierdzi, ze co roku finansowane s3 mniej
wiecej te same projekty”

,O przyznawaniu srodkéw publicznych [w urzedzie]
decyduja kwestie inne niz merytoryczne: nieformalne
uktady, znajomosci z urzednikami, polityczne rozgrywki” -
27% organizacji sie z nia zgadza, zas 34% uwaza ja za
nieprawdziwg. Kolejne 28% nie ma w tej sprawie zdania”.

Zrédto: Portal Organizacji Pozarzqdowych ngo.pl (opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON oraz badarn Stowarzyszenia Klon/Jawor
"Kondycja sektora organizacji pozarzqgdowych" z 2015 roku.)



Konsultacje

,» W ciggu dwoch ostatnich lat tylko 39% organizacji uczestniczyto w
opracowywaniu lub konsultacji uchwal, dokumentéw, strategii lub
planow przygotowywanych przez samorzad lokalny, zglaszajac do nich
uwagi. Niechec¢ do udziatu w konsultacjach moze oznacza¢, ze
stowarzyszenia i fundacje dobrowolnie rezygnuja z posiadania wplywu
na decyzje podejmowane przez lokalny samorzad. Czes¢ organizacji,
ktore nie biorg udziatu w konsultacjach, jako ]Powéd swojej biernosci
na tym polu wskazuje na brak czasu na udziat w spotkaniach.

,,25% organizacji bioracych udzial w konsultacjach twierdzi, ze urzad
uwzglednil ponad potowe ich uwag. Kolejne 25% uwaza, ze mniej
wiecej potowa uwag spotkata sie ze zrozumieniem i akceptacja ze

strony urzedu. Poczucie, ze mniej niz polowa zgtoszonych uwag zostata
uwzgledniona ma 40% organizacji uczestniczacych w konsultacjach”.

Zrédio: Portal Organizacji Pozarzqdowych ngo.pl (opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON oraz badari Stowarzyszenia Klon/Jawor
"Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych” z 2015 roku.)
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Podsumowanie

Organizacje pozarzadowe stanowia filar systemu
przeciwdziatania narkomanii w Polsce obejmujacego
profilaktyke, leczenie, readaptacje spoteczng i szeroko
pojeta edukacje

Charakteryzuja sie znaczacym zréznicowaniem
prowadzonych oddziatywan

UoPPiW stworzyta ramy prawne do wspotpracy podmiotow
ublicznych z NGOs zarowno w sferze wspotpracy
inansowej jak i merytorycznej, uopn natozyla na gminy i
samorzadowe wojewodztwa obowiazek realizacji zadan z
obszru profilaktyki i wskazata Z'réd&}a ich finansowania
Organizacje maja coraz lepsza opinie o wspolpracy z
urzedem miasta lub gminy, gdzie maja siedzibe
Udzial NGOs w konsultacjach spotecznych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego jest nadal
niewystarczaf'qcy. Obszar potencjalnej wspotpracy jest
znacznie wiekszy niz ten obecnie zagospodarowany.
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W prezentacji wykorzystano:

Portal Organizacji Pozarzgdowych ngo.pl

Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor "Kondycja sektora
organizacji pozarzgdowych" z 2015 roku.

Badania na zlecenie KBPN, Instytucjonalny system
przeciwdziatania narkomanii w 2012 1., ARS-C

,»Rola stowarzyszen i organizacji pozarzqgdowych we

wspotczesnym spoteczenstwie obywatelskim’, D.
Strzata

»Rola organizacji pozarzqdowych w rozwigzywaniu
problemow ludzi wykluczonych spotecznie, Gitling M.,
(Periodyk Naukowy Akademii Polonijnej, 2012 n 1(6).

»Organizacje pozarzqdowe w spoteczenstwie
obywatelskim’; M. Baranski






